CARLOS FRANCISCO BERARDO

DTB 5833 Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho pode mudar a realidade ou a
evolucdo do Direito do Trabalho estd condicionada a modificacéao

da realidade? Explique com exemplos concretos.

Faculdade de Direito

Curso de PoOs-graduacéao

DTB 5833 Direito do Trabalho
Prof. Dr. Nelson Mannrich

Prof. Dr. Ari Possidonio Beltran
Prof. Dr. Estevao Mallet

Prof. Dr. Otavio Pinto e Silva

Sao Paulo
Julho de 2008



O Direito do Trabalho pode mudar a realidade ou a
evolucdo do Direito do Trabalho esta condicionada a modificacdo da

realidade? Explique com exemplos concretos.

Carlos Francisco Berardo

Sintese: Direito e garantia do Direito. Direito do
Trabalho como norma de justica social e organizacdo econbémica.
Direito e sociedade: ubi societas ibi ius ou ubi ius ibi societas.
Exemplos. Interferéncia do Direito do Trabalho na mudanca da
realidade. Contraste entre declaracdes e realidade. Concluséo.
Bibliografia.
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1. A questédo fundamental que se apresenta € o0 modo
mais seguro para garantir o Direito e para impedir que seja
continuamente violado (conf. Bobbio). Nesse sentido, como norma
cogente, a intervencao e alteracdao no relacionamento entre
capital e trabalho, de modo geral, resulta em alteracdo da

propria realidade.

“Realidade” aqui €& entendida como a concretude
existencial de procedimentos que se estabelece inter-agentes.
Estado da natureza (no estado pré-estatal ou pré-social) na
concepcao da filosofia jusnaturalista da revolugédo francesa era
mera ficcdo doutrindria que devia servir para justificar, como
direitos a propria natureza do homem, e satisfazer as
exigéncias de liberdade dos que entdo Jlutavam contra o
dogmatismo e contra o autoritarismo dos Estados ou do poder
feudal .

Portanto, n&o se trata mais de 1iIndagar sobre a
validade ou eficacia da norma juridica, no ambito meramente
especulativo, tdo caro a escola de Viena. Ou a justificacdo de
valores que ditaram a edicdo da norma, que estabelece o
direito. Cuida-se a efetiva atuacdo no mundo real. Do contrario

tanto a Constituicdo como as normas proprias do Direito do



Trabalho resultariam em vagas declaragcbes de intencdo ou de
conjunto poético-literario. Mera fabulacdo onirica, contendo
altissimo teor iImaginativo, representacdo fantastica e

fantasmagorica de mentes exaltadas, inconsequente.

2. Para Evaristo de Moares, o Direito do Trabalho,
com seus institutos e iInstrumentos de regulacédo da vida social,
constitui, como direito econdbmico e profissional que é, norma a
um sO tempo de justica social e de organizacdo econbmica. A paz
social é o seu objetivo principal, como seguranca e felicidade
para o maior numero possivel de pessoas interessadas no
processo produtivo. Preso a realidade de cada dia, atento a
menor mudanca tecnolégica, nele logo se refletem as novas
invencbes e as novas técnicas de produzir, pois delas decorrem
um novo relacionamento entre os homens, seria mero direito
econdmico, se nao trouxesse consigo a dimensdo humanista, no
continuo esforco de melhorar a qualidade da vida humana,

liberando-a da necessidade, do medo e da iInseguranca.

Entre os fatores dessa politica humanista encontra-
se o direito ao emprego, a certeza que cada um de nds possui de
gque ndo se vera privado da sua ocupacdo profissional enquanto
bem servir, enquanto se comportar com normal esmero no
desempenho de suas funcbes. Nado se fale em vitaliciedade, né&o
se argua com estabilidade: arquivem-se esses dois vocabulos,
mas dé-se garantia ao emprego, o direito a um sono tranquilo

entre duas jornadas de trabalho.

Recentemente assim o Tizeram as legislagdes da
Itdlia e da Alemanha Ocidental, como had dez anos o fez a
reforma constitucional mexicana em 1962. Vale a leitura de

alguns topicos da exposicdo de motivos desta ultima:



"A i1déia da seguranca social, que tal é a denominacdo do
novo principio, tem mdltiplas Tfacetas na vida internacional e
nacional, mas aplicada aos trabalhadores significa, em termos gerais
firmeza nas relacdes juridicas e garantia do presente e do futuro.

A idéia, esta claro, nao é completamente nova, mas sua
atual formulacdo e o proposito firme de estendé-la as mais variadas
manifestacdes da vida individual e social constitui, sem ddvida um
avanco.”

3. Direito e sociedade; Direito e realidade. Tais
conceitos — afigura-se ao redator — ndo constituem bindmio em
oposicédo. Para definir o Direito, ensina Miguel Reale,devemos
partir dos dados fornecidos pela experiéncia, mas nao séo
“dados” como aqueles que o cientista, no plano da ciéncia
fisica, pode observar ab extra, sem correspondéncia a uma
referibilidade axioldgica, a qual é da esséncia de todo bem
cultural. O dado da experiéncia juridica é sempre um conteudo
normativo, algo que implica necessariamente em um sentido, O
que exclui a possibilidade de trata-lo como um fato natural,
cujos nexos causais seriam explicaveis segundo leis de
coexisténcia ou de sucessdo. (conf. “Filosofia do Direito”,

Saraiva, S. Paulo, 1965, pag. 315).

A modificacdo da realidade, por si sO, nesse
movimento continuo de renovacdo, € admitida “em termos” no
sentido de “condicionar” a evolucdo do Direito do Trabalho.
Significa que ndo ha como ndo considerar o fundamento
axiolégico.

O Direito, em seu conteldo essencial, como
experiéncia ética em seu sentido ideal ndo pode acolher
indiferentemente a multiplicidade indistinta dos iInfinitos
comportamentos possiveis. Ainda conforme Reale. S0 a luz de
critérios axiolégicos, na unidade do evolver historico do
Direito, €& que nos é possivel recusar juridicidade a certas
coordenacOes ditadas pela solidariedade da imposicdo meramente

econbmica.



O Direito, como fenébmeno cultural, ndo é visto com
algo de interposto entre o mundo dos fatos e o mundo dos
valores (donde o emprego da categoria de “referibilidade” por
Radbruch e outros para explicar o nexo ente uma e outra
esfera), mas é algo que j& surge ( -...) e ndo podia deixar de
surgir, como um processo dialético normativamente integrante de
fatos e valores. (Reale, Nova fase do Direito Moderno, Saraiva,
S_Paulo, 2998, pag. 121).

A experiéncia juridica é uma experiéncia normativa,
como quer Bobbio. Porém, ndo somente. Pode-se aceitar a maxima
ubi Hus ibi societas, mas ndo se pode aceitar a maxima inversa,
acolhida por Santi Romano, ubi societas i1bi i1us. Ou, segundo
Bobbio, pode-se muito bem admitir que o direito pressuponha a
sociedade, ou que seja o produto da vida social, mas ndo se
pode admitir que toda sociedade seja juridica. (Teoria da norma
Juridica, Edipro, Sdo Paulo, 2001, traducdo de Fernando Pavan
Batista e Ariani Bueno Sudatti, pag. 30)

4. Um exemplo concreto: ndo faz muito tempo, o
trabalho no interior do Estado de Sdo Paulo — e mais ainda, no
interior do Brasil - era simplesmente mera concessao do
empregador. Até mesmo o trabalho doméstico era atividade com
que os patrdes “premiavam” 0s empregados com uma ocupagao. NoO
meio rural essa concepgdo ainda vigora, embora com alguma
limitacdo territorial. Nada obstante, o direito positivo
contemplava o descanso semanal; a limitagcdo da jJornada; a
remuneracao condigna; o descanso anual; o pagamento em dinheiro
mensal; os principios de higiene e seguranca do trabalho; a

previdéncia social, entre outros.



Todavia, a atuacdo dos sindicatos; das entidades
religiosas; do Poder Publico (nele, especialmente, a Justica do
Trabalho) — que passou a ter malor presenca através da
instalacdo das entdo Juntas e agora das Varas — conferiu aos
trabalhadores a efetividade dos direitos que Jlhes eram

assegurados.

Os cortadores de cana, por exemplo, utilizavam
apenas caminhdes abertos, verdadeiras sucatas, nos quais eram
transportados também os instrumentos de trabalho e as
refeicbfes. Eram os boias-frias. Gado anbnimo. Quem transita
pelo locais onde a plantacdo de cana €é intensa vai nhotar a
alteracdo da realidade. E quem passa pelas cidades vizinhas
também verificara as alteracdes. E verdade que persiste a
exploracdo. Matam-se de tanto trabalho. Mas houve alteracao da
realidade, pelo Direito do Trabalho. Em que grau ou extenséao,

ndo ha parametro ou pesquisa pretérita ou atual para adiantar.

5. H& também aqueles que entendem que o Direito do
Trabalho muda a realidade, porém, de outra  forma.
Exemplificativamente, é o0 que escreveu o jornalista Celso Ming,
na edicdo do jornal O Estado de S&o Paulo, de 29 de maio de
2008:

“Nao € certo que apenas a imposicao
legal de uma jornada mais curta crie o volume de postos de trabalho
previsto no discurso dos sindicalistas. Em vez de empregar mais
pessoal, a resposta cléassica do empregador a esse tipo de exigéncia é
aumentar a mecanizacdo ou a automacédo de sua linha de producéo.

No Brasil, uma imposicao dessas
tenderia a fazer crescer ou a terceirizacdo (contratacdo de empresas

e de autdnomos que executem as tarefas antes desempenhadas por



funcionarios registrados) ou a economia informal (contratacdo sem
registro em carteira).
E preciso também levar em conta que,
nos setores de trabalho intensivo, a diminuicdo da jornada tende a
reduzir a competitividade do produto local diante do importado. Na
pratica, isso pode significar enfraquecimento da empresa brasileira e
aumento das iImportacdes de produtos asiaticos, situacdo que estara
proporcionando emprego a trabalhadores no exterior.
Assim, a reducdo forcada da jornada pode
ser um tiro pela culatra. E por isso que a melhor maneira de obtencé&o
de carga horéaria mais baixa €& a negociacao coletiva, o estatuto que

mais leva em conta as condicOes de trabalho de cada setor.”

6. A evolucdo do Direito do Trabalho também se
reflete na alteracdo da realidade. E ndo vou tdo adiante para
condicionar a evolucéo do Direito do Trabalho & modificacdo da
realidade, como consta da iIndagacdo proposta. Por outras
palavras: as alteracOes da realidade constituem apenas um dos
tantos vetores na evolucdo do Direito do Trabalho.

O mundo econdmico e a técnica; a automacdo; a
adocdao da informatica, de modo massivo e preocupante; a
medicina e as novas Tformas de prestacdo de trabalho; a
alteracao de conceitos e concepcbes Filosoficas e religiosas; o
intenso iIntercambio internacional que determina o0 preco das
mercadorias, entre outros vetores, também influem na edicdo de
novas normas de modo a preservar a higidez fisica e mental do

trabalhador.

Exemplo <claro: o trabalho aos domingos. O
funcionamento do comércio; a criacdo de shoppings; as nhovas
formas de producdo e automacdo que exigem atividade continua
das maquinas e instrumentos de trabalho; a ampliacdo das horas
de lazer, resultaram em modificacbes profundas no Direito do
Trabalho.



Até mesmo no ambito constitucional foi inserido
dispositivo estabelecendo condigbes para o trabalho em turnos
de revezamento, que, ainda assim, resultou em iIntensa discusséo

nos tribunais.

Volto, neste ponto, ao Bobbio: o0s processos de
conversao em direito positivo, de generalizacdo e de
internacionalizacdo sdo acrescidos, na atualidade, na tendéncia
a especificacdo, ou seja, passagem gradual cada vez mais
acentuada para ulterior determinacdo dos sujeitos titulares de
direitos. Assim, a tutela da proépria imagem diante do mundo
exterior, ou tutela da privacidade diante do aumento da
capacidade dos poderes publicos de memorizar nos proprios
arquivos o0s dados privados da vida década pessoal. Os
documentos internacionais comprovam essa especificacéo:
Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959); Declaracédo sobre
eliminacdo da Discriminacdo a Mulher (1967); Declaracdo dos
Direitos do Deficiente Mental (1971).

No Direito do Trabalho nacional, a fixacdo de cotas
para emprego daqueles com necessidades especiais também vem
ilustrar a tendéncia a referida especificacdo. A Lei n. 7.853,
de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a politica nacional
para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, Toi
regulamentada pelo Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999.
Considerou, no art. 1°, o conjunto de orientagdes normativas
que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e socials das pessoas portadoras de deficiéncia,
como politica nacional para a integracdo da pessoa portadora de

deficiéncia.

Enfim: h& um contraste entre as declaracdes solenes
€ sua consecucao, a grandiosidade das promessas e a miséria de

realizacdes. Uma coisa é falar dos direitos do homem, no plano



ideal, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e
justifica-los dom argumentos convincentes; outra coisa €
garantir-lhes uma protecdo efetiva. E o0s assim chamados
direitos sociais sao mais dificeis de proteger do que os

direitos de liberdade.

Termino com a adverténcia de Bobbio: com relacéo as
grandes aspiracbes dos homens de boa vontade, J& estamos
demasiadamente atrasados. Busquemos nao aumentar esse atraso
com nossa incredulidade, com nossa iIndoléncia, com noOSsoO

ceticismo. Nado temos muito tempo a perder.

Et reliqua.
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